
RELAZIONE PROGRAMMATICA ANNO 2026

• Durante l’anno 2026, oltre alle linee di lavoro ordinarie sugli assi della promozione, 
prevenzione, cura assistenza, tutela ed inclusione sociale, il Servizio sociale sarà 
impegnato su diversi fronti;

• LE LINEE PLURIENNALI TERRITORIALI DELL’AMBITO GEMONESE, CANAL DEL FERRO-VAL 
CANALE E LE PRIORITÀ DETTATE DAI LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI SOCIALI 
(LEPS) 



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA TRASVERSALE
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
AZIONI TRASVERSALI A TUTTE LE AREE

OBIETTIVO 1 AZIONI

Realizzare l’Area 
Disabilità

Identificazione della 
casistica presente in 
altre aree

Individuazione degli 
operatori dedicati 
all’Area

Costituzione dell’équipe 
multiprofessionale

Presa in carico della 
casistica disabile 
nell’area

OBIETTIVO 2 AZIONI

Riorganizzare le Aree 
del Servizio alla luce 
delle nuove funzioni e 
attribuzioni (PUA, Casa 
di comunità, disabilità 
ecc.)

Ridefinizione di un 
nuovo modello 
organizzativo per ogni 
area e sua attuazione

OBIETTIVO 3 AZIONI

Garantire la continuità 
ai servizi alla persona

Collaborare con la SOC 
competente alla 
predisposizione di una 
nuova gara d’appalto



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA EDUCATIVA
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
SOSTENERE I GENITORI RINFORZANDO LE LORO COMPETENZE EDUCATIVE

OBIETTIVO 1 AZIONI

Sostenere i genitori e altri 
adulti con funzioni 
educative valorizzando e 
sviluppando le loro 
competenze educative, 
con particolare 
riferimento alla capacità 
dei genitori di rispondere 
positivamente ai bisogni 
evolutivi dei figli

Attivazione di gruppi di 
confronto e scambio, 
laboratori e/o percorsi 
formativi per genitori e 
altri adulti con funzioni 
educative in almeno due 
poli territoriali del 
Gemonese e del Canal del 
Ferro-Val Canale, anche in 
integrazione con il 
Programma di Intervento 
per la Prevenzione 
dell’Istituzionalizzazione 
(P.I.P.P.I.)

OBIETTIVO 2 AZIONI

Promuovere relazioni e 
reti sociali tra le famiglie

Realizzazione di iniziative 
ed eventi finalizzati 
all’incontro, alla 
relazione e alla 
socializzazione tra 
genitori/famiglie, , anche in 
integrazione con il 
Programma di Intervento 
per la Prevenzione 
dell’Istituzionalizzazione 
(P.I.P.P.I.)

OBIETTIVO 3 AZIONI

Promuovere la 
genitorialità e il ruolo 
sociale, educativo e di 
cura delle famiglie 

Realizzazione di azioni 
propedeutiche all’avvio di 
un Centro per la 
famiglia nel territorio 
del Gemonese e del Canal 
del Ferro-Val Canale



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA EDUCATIVA
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
PROMUOVERE IL BENESSERE DEGLI ANZIANI CON RIDOTTA AUTONOMIA

OBIETTIVO 2 AZIONI

Promuovere il benessere 
personale e relazionale degli 
anziani e degli adulti con 
ridotta autonomia, 
contrastando il decadimento 
cognitivo, la solitudine e 
l’isolamento sociale

Promozione di attività
relazionali, di animazione 
e di socializzazione 
individuali e di gruppo in 
almeno cinque comuni del 
territorio, con attivazione di 
altrettanti gruppi di 
socializzazione



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA DELLA 
FAMIGLIA E DELL’ETÀ EVOLUTIVA
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
COSTITUIRE IL CENTRO/SERVIZIO AFFIDO FAMILIARE E L’ÉQUIPE AFFIDO

OBIETTIVI AZIONI 

Assicurare all’affidamento familiare il necessario 
sviluppo in termini gestionali-organizzativi e 
qualitativi rispetto agli interventi

Costruire una rete integrata di servizi per l’affido in 
grado di offrire un sostegno coerente alle 
potenzialità e alle risorse di ogni bambino e bambina, 
ragazzo e ragazza in affidamento, e alle loro famiglie 
capace di rispondere ai loro specifici bisogni evolutivi; 

Sensibilizzazione e promozione dell’affidamento familiare 
attraverso campagne permanenti

Valutazione delle disponibilità all’affidamento familiare e 
costituzione banche dati dei bambini in affidamento familiare

Co-costruzione e attuazione del Progetto Quadro 
congiuntamente agli operatori sanitari 

Accompagnamento della famiglia di origine e della famiglia 
affidataria

Conduzione dei gruppi di sostegno agli affidatari, anche 
attraverso la collaborazione con gli Enti del Terzo settore

Cura dei rapporti con le istituzioni coinvolte (Tribunale per i 
Minorenni, Giudici Tutelari, Aziende Sanitarie Locali, Istituzioni 
scolastiche, etc.)



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA DELLA 
FAMIGLIA E DELL’ETÀ EVOLUTIVA
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
POTENZIAMENTO DELL’EDUCATIVA DOMICILIARE

OBIETTIVI AZIONI

Offrire un sostegno coerente alle potenzialità e 
alle risorse di ogni bambino e bambina, ragazzo 
rispondente ai loro specifici bisogni evolutivi

Contribuire a soddisfare i bisogni evolutivi del 
bambino/adolescente e quindi a sviluppare le sue 
capacità nelle diverse aree della crescita; 
Accompagnare e sostenere le figure genitoriali e di 
cura ad apprendere modalità positive di risposta al 
soddisfacimento dei bisogni di crescita del 
bambino/adolescente in modo congruo e 
appropriato alla sua età e condizione

Garantire l’intervento educativo territoriale e/o di 
gruppo per tutti i minori di età target P.I.P.P.I.

Migliorare la capacità di osservazione, valutazione, 
progettazione, attuazione e verifica dei Progetto 
Educativo individualizzati degli utenti del Servizio 
educativo territoriale  



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA DELLA 
FAMIGLIA E DELL’ETÀ EVOLUTIVA
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
EFFICIENTAMENTO, TRASPARENZA E RIDUZIONE DEI RISCHI NELL’APPLICAZIONE DELL’ARTICOLO 403 DEL CODICE CIVILE

OBIETTIVI AZIONI 

Garantire la applicazione del 403 CC secondo la 
normativa

Garantire il lavoro sinergico fra Enti preposti alla 
tutela dei bambini, ragazzi e giovani

Garantire omogeneità e trasparenza 
nell’allontanamento urgente mediante 
procedimento amministrativo  

Garantire la partecipazione delle famiglie 

Definire un processo operativo per la gestione 
amministrativa e professionale del 403 CC 

Strutture il flusso di attività previste nello 
svolgimento dell’intervento d’urgenza 



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA ADULTI
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
PREVENIRE E CONTRASTARE LA MARGINALITÀ SOCIALE DEGLI ADULTI 

OBIETTIVO 1 AZIONI

Potenziare gli strumenti 
e i percorsi per dare 
risposta ai bisogni di 
adulti a rischio di 
marginalità o in 
condizione di 
marginalità sociale

Definizione, all’interno 
dei tavoli di co-
progettazione, dei 
Servizi di contrasto alla 
marginalità adulta da 
realizzare sul territorio 
dell’Ambito

OBIETTIVO 2 AZIONI

Favorire l’inclusione 
sociale degli adulti 
vulnerabili e prevenire 
fenomeni di 
emarginazione mediante 
la lettura condivisa dei 
bisogni e una 
progettazione congiunta 
con il territorio 
(Amministrazioni 
comunali, Servizi, ETS, 
ecc.)

Consolidamento del 
Tavolo per l’inclusione 
sociale a livello di ATS 
con funzioni di 
consultazione, co-
programmazione e co-
progettazione di servizi, 
progetti e interventi 
rivolti ad adulti 
vulnerabili e 
ridefinizione dei soggetti 
partecipanti



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA ADULTI
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
PREVENIRE E CONTRASTARE LA MARGINALITÀ SOCIALE DEGLI ADULTI 

OBIETTIVO 3 AZIONI

Promuovere lo sviluppo 
e il consolidamento di 
competenze e abilità 
necessarie 
all’inserimento/reinseri
mento socio-
occupazionale di adulti 
vulnerabili

Affidamento di un 
servizio di interventi 
socio-occupazionali 
finalizzati all’inclusione 
sociale e/o lavorativa di 
adulti vulnerabili in 
carico al Servizio

OBIETTIVO 4 AZIONI

Rendere fruibile alle 
persone senza dimora 
presenti sul territorio 
dell’Ambito il diritto 
all’iscrizione anagrafica 
(LEPS di processo)

Individuazione delle 
modalità per 
l’accompagnamento 
delle persone senza 
dimora all’accesso alla 
residenza anagrafica

OBIETTIVO 5 AZIONI

Attivare una rete locale 
di servizi al fine di 
strutturare percorsi 
territoriali di 
reinserimento sociale e 
di favorire l’accesso 
integrato al complesso 
dei Servizi

Individuazione dei 
soggetti da coinvolgere 
a livello territoriale per 
iniziare a progettare un 
Centro servizi diffuso



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA ANZIANI
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
INDIVIDUARE I BISOGNI DEGLI ANZIANI CON RIDOTTA AUTONOMIA/NON AUTOSUFFICIENTI

OBIETTIVO 1 AZIONI 

Raccogliere elementi per progettare un’offerta 
adeguata alle necessità degli anziani con ridotta 
autonomia/non autosufficienti

Prosecuzione dell’attività del Tavolo, gruppo di 
lavoro formato da Amministratori comunali e da 
operatori, costituitosi nel 2025



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA ANZIANI
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
GARANTIRE DIMISSIONI PROTETTE (LEPS)

OBIETTIVO 2 AZIONI 

Garantire alle persone in dimissione da strutture 
sanitarie un rientro protetto al domicilio o in altro 
setting di cura e assistenza, prevedendo la continuità 
assistenziale, accompagnandole e sostenendole nel 
passaggio, evitando o ritardare l’istituzionalizzazione 
e supportare i caregiver

Prosecuzione della sperimentazione, condivisa con 
ASUFC, sulla modalità di segnalazione da parte della 
Centrale Unica Operativa (COT) ai servizi 
territoriali delle persone valutate necessitanti di 
dimissione protette

Presa in carico delle persone in dimissione da 
strutture sanitarie necessitanti l’attivazione di tutti i 
servizi e le varie offerte socio-assistenziali anche in 
forma integrata col Distretto sanitario in favore 
della domiciliarità



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA ANZIANI
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
PUNTO UNICO DI ACCESSO (PUA) (LEPS) PRESSO LA CASA DELLA COMUNITÀ (CdC) DI GEMONA DEL FRIULI 

OBIETTIVO 3 AZIONI 

Garantire ai Cittadini, all’interno della Casa della 
Comunità di Gemona del Friuli una modalità 
organizzativa socio-sanitaria di accesso unitario ai 
servizi, orientamento e gestione delle richieste, in 
particolar modo a favore della popolazione non 
autosufficiente

Revisione del processo di accoglimento delle 
richieste dei cittadini, attività che si articolerà su un 
duplice piano: quello storico territoriale, diffuso in 
tutti i Comuni (front -office disgiunto tra operatori 
sociali e sanitari, e un back office integrato qualora 
necessario) e quello fisicamente unitario/integrato 
all’interno della Casa della Comunità



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA ANZIANI
LINEA DI LAVORO PLURIENNALE
PIANO NAZIONALE DELLA NON AUTOSUFFICIENZA: SERVIZI SOCIALI DI SOLLIEVO (LEPS)

OBIETTIVO 4 AZIONI 

Concorrere a garantire la continuità di cura e 
assistenza al domicilio di persone non 
autosufficienti

sviluppando risorse di supporto alle famiglie che 
assistono persone non autosufficienti al domicilio, 
per la sostituzione temporanea degli assistenti 
familiari in occasione di ferie, malattie, ecc. e 
nell’eventualità di gravi ed eccezionali difficoltà del 
caregiver familiare a provvedere alla cura ed 
assistenza del proprio congiunto 

Creare ed attivare forme di sollievo residenziali 
temporanee a sostegno delle famiglie che assistono 
a domicilio persone non autosufficienti con l’aiuto 
di personale privato di assistenza, che si trovino in 
grave difficoltà nel garantire per un periodo limitato 
le cure necessarie



OBIETTIVI PER L’ANNO 2026 – AREA AMMINISTRATIVA
LINEE DI LAVORO ANNUALE
AZIONI TRASVERSALI A TUTTE LE AREE

OBIETTIVO 1

Riorganizzare l’Area alla 
luce delle nuove 
funzioni e dei nuovi 
operatori acquisiti 
tramite i finanziamenti 
ministeriali

OBIETTIVO 2

Rivedere le procedure 
amministrative e 
contabili delle misure 
realizzate

OBIETTIVO 3

Definire le procedure 
amministrative e 
contabili per la gestione 
della nuova 
coprogettazione 
marginalità 

OBIETTIVO 4

Ridefinizione della 
gestione amministrativa 
degli interventi erogati 
dal Servizio sul sistema 
informativo Socialis



BILANCIO PREVENTIVO 
ANNO 2026
PUNTO 1 ODG



AMBITO 
GEMONESE -

CANAL DEL FERRO 
-VAL CANALE 

PREVENTIVO 2025 
(Assemblea Sindaci 

19.12.2024) 

AMBITO 
GEMONESE -

CANAL DEL FERRO 
-VAL CANALE 

PROIEZIONE 2025 
(Assemblea Sindaci 

02.10.2025) 

AMBITO 
GEMONESE -

CANAL DEL FERRO 
-VAL CANALE 

PROIEZIONE 2025  
(Aggiornamento 

20.11.2025) 

AMBITO 
GEMONESE -

CANAL DEL FERRO 
-VAL CANALE 

PREVENTIVO 2026 

TOTALE RICAVI 8.863.153,29 € 9.237.212,87 € 9.566.402,99 € 10.300.129,62 €

TOTALE COSTI 7.911.939,40 € 7.235.428,30 € 7.365.835,71 € 9.033.618,58 €

RIPORTI 951.213,89 € 2.001.784,57 € 2.049.722,58 € 1.266.511,04 €

SOPRAVVENIENZE PASSIVE 150.844,70 €

TOTALE A PAREGGIO 8.863.153,29 € 9.237.212,87 € 9.566.402,99 € 10.300.129,62 €

TOTALE A PAREGGIO 7.911.939,40 € 7.235.428,30 € 7.365.835,71 € 9.033.618,58 €

SINTESI COSTI E RICAVI



VOCI DI RICAVO DETTAGLIO IMPORTI
% SUL TOTALE 

DELLE ENTRATE

FONDO SOCIALE REGIONALE

L.R. 6/2006 

QUOTA PARAMETRICA 3.206.208,34 € 31,13 %
QUOTA ASSESTAMENTO 71.455,50 € 0,69 %
QUOTA FINALIZZATA - UFFICIO DI 
DIREZIONE

70.000,00 € 0,68 %

QUOTA FINALIZZATA - POVERTA' 278.864,53 € 2,71 %

FONDO NAZIONALE POLITICHE 
SOCIALI

L.R. 6/2006 e L. 328/2000

Fondo nazionale politiche sociali 2024-
2026

290.913,66 € 2,82 %

FONDO SOCIALE

PER LA DISABILITÀ
Finanziamento L.R. 16/2022 332.692,24 € 3,23 %

ALTRI FONDI REGIONALI FONDI FINALIZZATI 2.737.250,69 € 26,57 %

FONDI COMUNI
per attività sociale 172.017,76 € 1,67 %

per attività L.R. 16/2022 - DISABILITÀ 570.616,02 € 5,54 %

FONDI MINISTERO 311.647,54 € 3,03 %
ALTRO 27.950,00 € 0,27 %

COMPARTECIPAZIONE UTENZA
Da privati per attività sociale 235.000,00 € 2,28 %
Da privati per servizi L.R. 16/2022 -
DISABILITÀ

282.396,47 € 2,74 %

UTILIZZO FONDI ANNI 
PRECEDENTI

1.743.116,87 € 16,92 %

Rettifica contributi in c/esercizio per 
destinazione ad investimenti - altri 
contributi

-30.000,00 € -0,29 %

TOTALE A PAREGGIO 10.300.129,62 € 100,00 %



DISTRIBUZIONE RICAVI

Regione
64,82%

Riporti anni 
precedenti

16,87%

Comuni
7,19%

Ministero del 
Lavoro e delle 
Politiche Sociali

5,83%

Compartecipazione 
utenza
5,01%

Altre entrate
0,27%



FONTI FINANZIAMENTO IMPORTI NOTE

Fondo Sociale per la disabilità
anno 2026 – LR 16/2022

€ 332.692,24
Importo presunto come da 

comunicazione della Regione

Contribuzione dei Comuni € 570.616,02
Importo da Bilancio 
Consuntivo 2024

Compartecipazione dell’utenza € 282.396,47
Importo presunto da 

Bilancio Consuntivo 2024

TOTALE ENTRATE € 1.185.704,73

TOTALE USCITE € 1.185.704,73
Trasferimento fondi ad 

ASUFC

SERVIZI PER PERSONE CON DISABILITA' COSTI E 
RICAVI 2026



Comune Residenti al 
31/12/2021

Quota solidale

Artegna 2.869 52.328,51 €

Bordano 704 12.840,46 €

Chiusaforte 613 11.180,68 €

Dogna 152 2.772,37 €

Gemona del Friuli 10.543 192.296,78 €

Malborghetto-Valbruna 909 16.579,51 €

Moggio Udinese 1.613 29.419,97 €

Montenars 480 8.754,86 €

Osoppo 2.842 51.836,05 €

Pontebba 1.324 24.148,81 €

Resia 929 16.944,30 €

Resiutta 259 4.723,97 €

Tarvisio 4.027 73.449,60 €

Trasaghis 2.085 38.028,91 €

Venzone 1.936 35.311,26 €

TOTALE 31.285 570.616,02 €



75 % popolazione residente 25% estensione territoriale
Preventivo 2026

100.000,00 €Residenti al 
01/01/2025

Coefficiente 2,42 Territorio km2 Coefficiente 22,8

Artegna 2.0901 7.026,25 € 11,21 km2 247,47 € 7.273,73 €

Bordano 696 1.685,72 € 15,230 km2 335,56 € 2.021,28 €

Chiusaforte 584 1.414,45 € 100,09 km2 2.209,61 € 3.624,06 €

Dogna 146 353,61 € 69,18 km2 1.527,23 € 1.880,85 €

Gemona del Friuli 10.447 25.302,75 € 56,26 km2 1.242,01 € 26.544,76 €

Malborghetto-Valbruna 897 2.172,54 € 119,84 km2 2.645,61 € 4.818,16 €

Moggio Udinese 1.601 3.877,64 € 143,84 km2 3.175,44 € 7.053,08 €

Montenars 497 1.203,74 € 20,55 km2 453,67 € 1.657,41 €

Osoppo 2.784 6.742,88 € 22,15 km2 488,99 € 7.231,87 €

Pontebba 1.296 3.138,93 € 97,67 km2 2.156,18 € 5.295,11 €

Resia 919 2.225,83 € 119,19 km2 2.631,27 € 4.857,09 €

Resiutta 267 646,68 € 19,87 km2 438,65 € 1.085,33 €

Tarvisio 3.900 9.445,84 € 205,52 km2 4.537,11 € 13.982,95 €

Trasaghis 2.087 5.054,74 € 77,71 km2 1.715,54 € 6.770,28 €

Venzone 1.944 4.708,39 € 54,16 km2 1.195,65 € 5.904,04 €

TOTALE 30.966 75.000,00 € 1.132,44 km2 25.000,00 € 100.000,00 €



DETTAGLIO COSTI PREVENTIVO 2026

VOCI DI COSTO IMPORTI

Contributi per attività socio-assistenziali 2.653.612,05 €

Servizi esternalizzati 2.799.926,03 €

Personale 1.777.817,32 €

Altre spese 1.802.263,18 €

TOTALE COSTI 9.033.618,58 €

Accantonamenti per quote inutilizzate contributi da 
soggetti pubblici (extra fondo) vincolati

1.266.511,04 €

TOTALE A PAREGGIO 10.300.129,62 €



DISTRIBUZIONE COSTI

Contributi per attività 
socio-assistenziali

26%

Servizi 
esternalizzati

27%
Personale

17%

Altre spese
18%

Accantonamenti per quote 
inutilizzate

12%



COSTI – SERVIZI IN APPALTO

Preventivo 
2024

Preventivo 
2025

Proiezione 
31.12.2025

Preventivo 
2026

Servizio di assistenza domiciliare (S.A.D.) 785.000,00 € 878.329,37 € 966.321,47  € 920.536,13 €

Servizio assistenziale scolastico per 
persone con disabilità (S.A.S.D.)

235.000,00 € 261.905,59 € 288.144,54 € 274.492,03 €

Servizio educativo territoriale per 
persone con disabilità (S.E.T.D.)

108.000 € 120.522,91 € 132.597,45 € 126.314,92 €

Sevizio educativo territoriale (S.E.T.) 424.000,00 € 473.687,63 € 496.452,15 € 496.452,15 €

Progetti di promozione e prevenzione 164.000,00 € 183.107,62 € 201.452,19 € 191.907,22 €

Pasti Gemonese 120.000,00 € 125.000,00 € 127.600,00 € 127.600,00 €



COSTI –VOCI A CARATTERE STIPENDIALE

Preventivo 
2024

Preventivo 
2025

Proiezione 
31/12/2025

Preventivo 
2026

Educatori a tempo indeterminato 186.628,13 € 201.006,79 € 145.776,85 € 195.000,00 €

Educatori a tempo determinato 45.654,12 € 96.511,76 € 44.861,45 € 0,00 €

Psicologo a tempo determinato 0,00 € 46.247,60 € 0,00 € 43.000,00 €

Assistente sociali a tempo indeterminato 775.733,93 € 812.285,10 € 751.088,95 € 921.000,00 €

Assistente sociali a tempo determinato 48.000,00 € 179.425,64 € 80.283,30 € 81.002,40 €

Amministrativi a tempo indeterminato 192.251,77 € 217.067,87 € 161.098,32 € 160.000,00 €

Operatori Socio-Sanitari 348.051,87 € 276.650,16 € 260.029,03 € 268.000,00 €

Amministrativi a tempo determinato 0,00 € 134.098,44 € 38.563,80 € 83.000,00 €


